UCHWALA NR VI1/33/24
RADY GMINY TOPOLKA

z dnia 17 pazdziernika 2024 r.

w sprawie stwierdzenia braku wlasciwosci Rady Gminy Topolka do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 .
poz. 1465) po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i na jej wniosek

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak wtasciwosci Rady Gminy Topodlka po rozpatrzeniu skargi z dnia 4 wrzesnia 2024 r.
na radnego Rady Gminy Topolka z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Topolka oraz zobowigzuje do
poinformowania osoby skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomo$ci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Topodlka.

Przewodniczacy Rady Gminy
Topolka

Stanislaw Borkowski
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Uzasadnienie
W dniu 4 wrze$nia 2024 r. wplyneta do Rady Gminy Topdlka skarga na radnego rady gminy.

Skarga dotyczy zachowania radnego, a skarzacy wnosi o usunigcie lub zawieszenie osoby z petnienia
funkcji.

Skarga byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji w dniu 13 wrze$nia 2024 r. Po
zapoznaniu si¢ z tre$cig przedmiotowej skargi oraz obowiazujacymi przepisami prawa, Komisja uznala, ze rada
gminy nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$§¢ osoby wchodzacej
w sktad tego organu kolegialnego.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci: woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, jest rada gminy.

Z powyzszego wynika, ze rada gminy posiada kompetencje do rozpatrzenia skargi na organ wykonawczy
gminy, nie ma natomiast uprawnien by rozpatrywaé skarge wywiedziong na zachowanie radnego, ktory sam
nie jest organem, a skarga zlozona na niego jest wistocie skarga na radnego. W obowigzujacym stanie
prawnym brak jest mozliwo$ci rozpatrywania przez rad¢ gminy skargi na radnego. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze mandat radnego jest mandatem wolnym.

Zgodnie z trescig przepisu art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym radny obowigzany jest kierowal sie
dobrem wspoélnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stalg wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczego6lnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancoOw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy
do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. Z art. 11 ust. 1 tejze ustawy wynika
natomiast, ze za wyniki zgodnych z prawem dzialan wynikajacych z wykonywania mandatu radnego, radny
odpowiada przed wyborcami. Jest to odpowiedzialno$¢ polityczna, weryfikowana podczas wyborow do rady
gminy nastepnej kadencji. W zwigzku z taka regulacjg normatywng nie ma jakichkolwiek podstaw aby radzie
gminy przypisywac¢ kompetencje organu dyscyplinarnego w stosunku do radnych.

Mandat radnego to zbiér praw i obowigzkow reprezentanta wspolnoty samorzadowej, ktory obejmujac swoja
funkcje, zobowigzuje si¢ przestrzega¢ prawa i rzetelnie wykonywac obowigzki. O tym, ze mandat radnego jest
wolny, $wiadczy niezwigzanie radnego instrukcjami wyborcow. Mieszkancy nie moga zmusi¢ radnego do
okreslonych dziatan. Za wyniki zgodnych z prawem dzialan wynikajacych z wykonywania mandatu radny
ponosi przed wyborcami jedynie odpowiedzialno§¢ polityczng, ktora jest weryfikowana podczas wyboréw do
rady nastepnej kadencji (wyr. WSA z22.8.2013 r., II SA/Ke 490/13, Legalis). Mandat radnego jest wolny od
instrukcji wyborcow. Tym bardziej wolny jest od odpowiedzialno$ci przed innymi radnymi, przewodniczgcym
rady, przewodniczacym komisji (wyr. WSA z 9.3.2004 r., IT SA/Kr 3167/03, Legalis). W zakresie sposobu czy
rzetelnosci wykonanych obowiazkéw radny ponosi odpowiedzialno$¢ tylko przed wspolnota samorzadowa.
Weryfikacja prawidlowosci wykonywania tych obowigzkéw nastgpuje za§ poprzez wybory, w ktérych
wspolnota moze wyrazi¢ aprobate lub dezaprobate dla pracy danego radnego, udzielajac mu lub nie, nowego
mandatu do jej reprezentowania.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly nalezy uzna¢ za uzasadnione.
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